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ESQUEMA DE LA INTERVENCION

«  ESTOCOLMO - RIO — JOHANESBURGQO. Influencia en la
agenda europea

« UN SALTO EN EL TIEMPO EN LA UE

« DIAGNOSIS Y PROGNOSIS DE LA SITUACION A
NIVEL DE UE. El informe “Senales medioambientales 2002

« LA RESPUESTA DE LA UE. La estrategia para el Desarrollo
Sostenible

« CONCLUSIONES Yy reflexiones finales
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ESTOCOLMO - JOHANESBURGO

e L[a Cumbre de Rio dio un contenido de futuro a la
politica ambiental

* Estocolmo (1972). Desarrollo Humano (Medio
Ambiente no es una carga)

Rio (1992). Medio Ambiente y Desarrollo (un
concepto de futuro. El desarrollo sostenible)

Johanesburgo (2002). Desarrollo Sostenible.
((Nuevo pacto. Globalizaci6n sostenible?)

3

SABXIEEL UNINERBANT AFmiSieniaeRDe Riwnondsiurgnesd dgendes 245 endes 21"



CONCLUSIONES PRELIMINARES

* Rio dio un contenido de futuro a la politica ambiental

* Rio, con ser mucho Rio, no ha sido suficiente para
una mejora generalizada

* Rio sigue siendo valido para el futuro, s1 se refuerza:

* Gobernabilidad (;OMMA y maridaje con
OMC?)

* Financiacion (;Fiscalidad Global?)

* Vigilancia y seguimiento (; Agencias
independientes tipo AEMA?)
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DE RIO A JOHANESBURGO. AVANCES Y DESAFIOS

 Hay que seguir insistiendo en el proceso de Rio
e Situacion ambiental global

 Tendencias prometedoras en los 90: Crecimiento
economico. Servicios salud. Comunicacion. Transporte.
Ciencias de la vida/tecnologia. Sociedad civil.
Conciencia ambiental

 Tendencias insostenibles prevalecen: Aumentan las
presiones ambientales y sobre recursos basicos

 Energia: Aumento en consumo. Menor calidad y
peor distribucion

 Agua: Aumento (2-3%/ano) en consumo y pérdida
de calidad. (20% poblacion sin agua potable de
garantia)
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* Suelos: Hasta 1990, 38% tierras agricolas degradadas. Desde
1990, 0,4% perdidas/ano.

 Biodiversidad: 25% mamiferos - 11% aves en extincion por
destruccion de habitats.

 Bosques:
56 Millones Has perdidas netas en 1990-95

65 Millones Has en paises en desarrollo (gran diversidad)

9 Millones Has ganadas en mundo desarrollado (menor
calidad)

* Sustancias quimicas: Continua exposicion a pesticidas,
compuestos organicos persistentes, metales pesados.

 Pesca: 40% stocks agotados; 16% sobreexplotados; 6% muy
mermados.

6

SABXIEEL UNINERBANT AFmiSieniaeRDe Riwnondsiurgnesd dgendes 245 endes 21"



RIO. DESAFIOS EN SU PUESTA EN PRACTICA

* Rio establecio un marco adecuado:

 Conceptual: "Desarrollo Sostenible"

* De principios: '""Declaracion de Rio"

* Programatico, accion: "Agenda 21"

 E instrumental: Acuerdos multilaterales vinculantes
 Convenio de Cambio Climatico
 Convenio de Diversidad Biologica
 Convenio de Desertificacion (adopcion en 1994)
* Y bases "Principios Forestales' para Bosques

* Que se complemento en 1997. Rio+5

 Establecimiento de estrategias nacionales para el
desarrollo sostenible antes de Johanesburgo
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RIO. LIMITACIONES EN PUESTA EN PRACTICA

Respuesta internacional insuficiente a los retos de Rio:
* Siguen desigualdades N-S en asignacion/uso de recursos (1-40!)

 Mas desarrollo economico consumista en N e iguales
aspiraciones en el Sur

 Determina presiones adicionales en MA y recursos

 Modos de produccion vy consumo insostenibles ambientalmente e
ineficientes economicamente

« Fallas en internalizacion de costes. No se respeta ni el
principio PPP "quien contamina paga'', y menos el RUPP
"quien usa los recursos paga"

* Y no se ha movilizado suficientemente la sociedad civil.
Consumidores ("eleccion informada'') y empresas (ventajas
en mercado para '""negocio sostenible'')

Financiacion insuficiente y en regresion del proceso. (AOD era
0,33% PIB en 1992, 0,22% en 1998!)
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EXPECTATIVAS DE JOHANESBURGO Y MAS ALLA

 Concentracion en el futuro (una vez revisado el pasado)

* Fijacion de indicadores de progreso y de objetivos
cuantificables

 Mecanismo perfeccionado (CDS + Agencias) de
seguimiento
* Y en temas ya identificados no tratados en otros procesos:
 Mares y océanos
 Bosques
 Cambio Climatico
* Biodiversidad
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 Prioridad clave: Consumo y produccion sostenible.
Cambios en el crecimiento mas que (0 no solo)
limitacion
« Exigencia de esfuerzo global en gestion de recursos:
* Energia
* Agua
* Sueloy Territorio

e Tema abierto:

e Recursos Financieros. Hacia un "Nuevo Pacto"
o ""Pacto Global" (condonar deuda.
FISCALIDAD GLOBAL!)
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UN SALTO EN EL TIEMPO EN LA UE

 Medio Ambiente. De ser parte del sistema a devenir
el sistema

* Rio como referencia para imponer el concepto de
desarrollo sostenible

 Formalmente. Tratado de Amsterdam
* Politicamente. Estrategia Comunitaria

« Practicamente. En manos del Consejo Europeo.
Papel de la sociedad civil (y de la Agencia)
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M1 percepcion personal:

La situacion y tendencias no son todavia buenas

o A pesar del éxito relativo de las politicas ambiental es,
particularmente anivel de la UE, no ha habido:

— Mejoragenera delacalidad del medio ambiente
— Y aln menos en € progreso hacia el desarrollo sostenible
A partir de ahora, el progreso hacia el desarrollo sostenible, e incluso

de la calidad medioambiental, no se conseguira solo mediante la
politica ambiental,

« SINO através de politicas socioeconomicas, sobre la pauta de las
politicas medioambiental es (sostenibilidad) reforzadas y mas amplias.
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Mis5 areas de especial consideracion

Cambio Climatico
0 reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero

Reduccion delos Residuos

Sustancias quimicas

Suelo, utilizacion del suelo, naturaleza y biodiversidad -
El paguete de recursos naturales (agua, suelos, ...) y territoriales
(urbanos, del litoral, ...)

e Calidad deviday Medio Ambiente (el aire que respiramaos, €l
agua gue bebemos, |os alimentos que tomamos deben ser [impios)
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Empezar por los sectoresprioritarios?

Tres Tes especiamente dificiles:

e Transporte: delagestion de laofertaalagestion de la demanda
e Turismo: mas turismo simplemente mata el turismo

e Territorio - Urbanizacion/Planificacion territorial: reestablecer

nuestros vinculos con latierra - la oportunidad de lainiciativa ESDP
adoptada por |os Estados Miembros en mayo

Tres menos dificiles (porgue son politicas/programas de la UE):
o Agricultura- Energia- Mercado Interior

14

SABADELL UNIVERS TAT. Seminari "De Rio a Johannesburg. Les Agendes 21"



Desarrollo Sostenible = desvinculacion entre
“calidad devida’ y “uso derecursos naturales’
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Senales medioambiental es 2002
Referencias para el milenio
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Los informes con indicadores dela AEMA facilitan
Informacidn sobre;

» Evolucion en el estado de medio ambientey delas presiones
gue le afectan

» Ecoeficiencia. Desacoplamiento entrela actividad economica
y las presiones ambientalesy el uso derecursos naturales

» Laintegracion de medio ambiente en otras politicas

» Comportamiento relativo de cada pais (marcando las
diferencias)

» Progreso en la consecucion de objetivosy metas (“fijos”
ambientales)
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L a situacion hoy

« Evolucion positiva, media, en EGEIl (Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero) y residuos totales.
Confirmacién en la reduccion en emisiones
atmosféricas y descargas al agua

« PERO bastantes paises y algunos sectores no
contribuyen a esta evolucion positiva

« Crecen las presiones sobre algunos recursos
naturales, en particular sobre el suelo y territorio y los
stocks de pesca
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L a situacion hoy

Consecuentemente;

« Areasextensasde hébitats naturalesy cultivos agrarios
expuestas a la acidificacion y ozono (>60 %)

 Laeutroficacion sigue siendo un problema en aguas
costeras
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@ Parte sustancial de la poblacion urbana expuesta a altos

niveles de ozono (>50% en largo periodo) y particulas finas
(20-40%)
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“Desmaterializacion” dela economiao
ecoeficiencia

« Algunos sectores no contribuyen

—Consumo de energia y recursos por hogares domeésticos

—EGEI de transporte y turismo (representa el 50% de uso de
energia en transporte)

« Algunas presiones muy acopladas al crecimiento econémico
—Degradacion del suelo y territorio
—Sobreexplotaciéon de la pesca
—Residuos urbanos
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Energia“verde’

« Algunos paises usan la energia mejor que otros — sigue
creciendo la intensidad de energia en unos pocos paises

- Exito en el incremento de la energia renovable en los 90 (14% de
la produccion eléctrica) pero neutralizado por el incremento
continuo del consumo energeético (1% anual)

 Con tendencias actuales la participacion en el consumo de
electricidad no se acercara al objetivo de la UE para el ano 2010
(22%)

« Exito en el desarrollo de energia eodlica en Alemania, Espana,
Dinamarca
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|ntensidad ener gética 1990-1999:
megora anual del 1% (0.3 % s se excluye Alemania)

EU, 1995-2010
EU, 1990-1999
Luxembourg
Treland
Germany
Netherlands
Denmark
Aus tria
United Kingdom
Norway
Sweden
France
Finland
Greece

Italy

Belgium
Spain

P ortugal

%
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Por un transporte mas sostenible

 No se rompe el acoplamiento entre crecimiento economico y el del
transporte

— Pasajeros: incremento anual del 2,4% en 1995-99 (lo mismo que el
PIB)

— Pasajeros: modalidades de trafico aéreo y por carretera las que mas
crecen

— Mercancias: crecimiento anual del 3,3% en 1991-99 (mayor que el PIB)
— Mercancias: por carretera la modalidad que mas crece (4,7% al ano)

« Sin cambios en el paso del uso del transporte por carretera al ferrocarril,
ni en una mayor participacion del transporte publico en 1991-1999

— Transporte por carretera: mantiene su participacion (75%)

— Transporte publico: bajé en 1%

— Trafico aérero: se incrementd del 6 al 10%

— Transporte por carretera (mercancias): se incrementé del 39 al 43%
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Por un transporte mas sostenible (2)

Este crecimiento combinado con bajas mejoras
en la eficiencia energetica, resulta en un
crecimiente de consumo energeético del
transporte (+21% 1990-99), en las EGEI (CO,:
+18%) y en la aportacion a la contaminacion
urbana (atmosfeérica, ruidos)

Mejora de la gestion de la demanda via fiscal
(diferenciacion fiscal entre distintas
modalidades; barreras para puesta en practica)
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Hogares domésticos — falta de atencion

« Consumo de energia +10%
 Generacion de residuos +14%

* Vehiculos en propiedad +17%

 Aun asi, su contribucion a las presiones ambientales no se tiene
en cuenta en el desarrollo de politicas

« El ecoetiquetado y el “consumo informado” crecen pero siguen
siendo marginales y desiguales en los estados miembros
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© El numero de productos distinguidos con la flor UE esbajoy se
concentra en unos grupos reducidos de productosy en pocos
estados miembros
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El desafio de cambio climatico

« Total UE: -3,5% entre 1990 y 2000, pero la mitad de esta
reduccion se debe a cambios unicos en Alemania y RU

* Menos positivo: Las emisiones en la UE crecieron entre 1999 y
2000 (CO,: +0,5% - total EGEI: +0,3%)

 Emisiones del transporte: +30% hasta 2010 por crecimiento
general del transporte y cambio a carretera y aviacion

« (Con las tendencias actuales, nueve estados miembros excederan
significativamente sus objetivos maximos de emisiones para
2008-2012 ...
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Distanciamiento en porcentgie en el ano 2000 de las EGEI por parte
de los estados miembros con respecto al objetivo de progreso lineal
pararespetar Kyoto (2008-2012)

Spain 26,2
Ireland | | | | 175
Portugal | | | | 166
Belgiumi | 10,0

Austria I | 9,2
Denmark (1) | | 8,8 ®
Greece | 8,7

Italyi

Netherlands @ ' | 5,6

France -1,7 |j

Swedeni -39 |:
Finland | 41 [
United Kingdomi 6,3 |:

Germanyi -8,6 :

Luxembourgi -31,1
EU-15 ] 0,5
-40,0 -30,0 -20,0 -10,0 0,0 10,0 20,0 30,0
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Biodiversidad y uso sostenible de recur sos
naturales

Continua sobreexplotacion a pesar de la reduccion de la flota.
Muchos stocks importantes comercialmente en riesgo de
colapso, mas alla de los “limites biologicos seguros™

- 62-91% en el Atlantico Nordeste
- 75% en el Mar Baltico
- 65-70% en el Mediterraneo

- Los stocks de la poblacion de desove en el bacalao del Mar
del Norte alcanzaron un minimo historico en el 2001

« La flota de la UE disminuyo su capacidad en un 7% mientras
la de EFTA se incremento en un 31% en los 1990
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Flota pesquera por pais. potenciatotal de
motor es
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Biodiversidad y uso sostenible de recursos
naturales

« La superficie construida (‘expansion urbana') se incremento en un
20% en los dos ultimos decenios, mas rapido que la poblacion
(6%)

« Consecuentemente mas cobertura/pérdida de suelo (“sellado de
suelo”), p.ej. 7 a 12 m?/persona adicionales de suelo sellado cada
ano (estimaciones para Austria y Alemania)

« Enlos 1990, cada dia, aprox. 10 hectareas de suelo adicionales
ocupados diariamente por la construccion de autopista en la UE

« Causando pérdidas o fragmentacion significativa de areas
naturales en Europa
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Biodiversidad y uso sostenible de recursos
naturales

* |ncremento del area total con cortas consideradas sostenibles en
Europa. Sin embargo:

— Distribucion desigual entre bosques productivos y de conservacion

— Lareforestacion no siempre es positiva para biodiversidad
(monocultivo)

— El area total de ecosistemas forestales no fragmentados disminuye

« Con excepciones la reforestacion se hace cada vez mas con especies
indigenas
« El estado de las masas forestales es objeto de preocupacion. Deterioro

continuo entre el 1986 y el 1995, con el 25% de arboles muestreados
afectados hoy
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ESTRATEGIA COMUNITARIA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE
Principal desafio de sostenibilidad para Europa

e Criteriosde reflexion

e Severidad
 Dimension temporal eirreversibilidad
 Dimension europea
e Temas seleccionados
e Cambio climatico. Energialimpia
e Salud publica
 Gestion derecursos naturales
« Movilidad, uso del suelo, desarrollo del territorio
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ESTRATEGIA COMUNITARIA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Nueva orientacion de politicas

e Disociar crecimiento economico del uso de recur sos
* Preciosjustos (internalizacion costes)

e Consulta con interesadosy publico

« Evaluacion de sostenibilidad de nuevas propuestas
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ESTRATEGIA COMUNITARIA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Cambio climatico

* Progresostangibleshacia objetivosde Kyoto para &
2005

o Parael 2010, un 22% de consumo eléctrico deorigin
renovable

 Reduccion anual mediadel 1% de emisiones de GEI
hasta € 2020 (mas alla de Kyoto!) (Propuesta de la
Comision)

38

SABXIEEL UNINERBANT AFmiSieniaeRDe Riwnondsiurgnesd dgendes 245 endes 21"



ESTRATEGIA COMUNITARIA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Transporte sostenible

« Modosdetransporte masambientales
* Plenainternalizacion de costes socialesy ambientales

 Desacoplamiento significativo entre crecimiento de
transportey PIB

e Revisar directricesde TEN en 2003
e Prioridad ainversiones einfraestructuras mas ambientales

« (Mantener laintermodalidad a niveles de 1998) (Propuesta
dela Comision)
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ESTRATEGIA COMUNITARIA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Salud publica

 Puestaen marchadelapolitica de sustanciasy
productos quimicos en 2004
 En unageneracion (2020) solo sefabricaran y

utilizar an sustanciasy productos quimicos que no
afecten significativamente a la salud o medio ambiente
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ESTRATEGIA COMUNITARIA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Gestion responsable de recur sos naturales

 QuelaPAC (Padlitica Agricola Comun) contribuya al
desarrollo sostenible

 Reversion en 2002 dela Politica Pesquera adaptando €
esfuer zo pesquero a losrecursos disponible

« Aplicacion, con empresas, de la Politica I ntegrada de
Productos

e Poner coto al declivedebiodiversidad en 2010
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ESTRATEGIA COMUNITARIA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Dimension exter na

e Contribucion dela globalizacion al desarrollo sostenible (en
OMC)

 Luchacontralapobrezay promocion del desarrollo sostenible

 Apoyar lagestion sostenible de recur sos naturales (agua, sueloy
territorio, energia, biodiversidad)

« Megjoradela«gobernabilidad» (anivel EU, regional (Agencias?)
y global)

 Financiacion del desarrollo sostenible (hacia el 0,7% PIB. 0,39%
AOD en 2006 y minimo 0,33% de PIB por estado)
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~ Conclusion: |
Condiciones para el cambio

Sin cambios sustanciales en el estado del medio ambiente
desde el primer informe Senales medioambientales en 2000

Pero en alguna medida las condiciones para el cambio estan
aflorando y deben ser reforzadas para asegurar cambios
positivos a medio y largo plazo

— Desacoplamiento en el uso de algunos recursos
naturales y presiones ambientales de la economia

— Reforzamiento de los medios (instrumentos para mayor
sostenibilidad). Tales como la reforma fiscal
(internalizacion de costes ambientales y gestion de la
demanda), aunque lenta y limitada. No hay progreso en
sostenibilidad sin mejor fiscalidad
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~ Conclusion: |
Condiciones parael cambio

— Cambio en el marco politico — Mas politica (no s6lo mercado) y
nuevas politicas, y nuevas formas de hacer politica

» Adopcion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE, como marco
general (medio plazo)

» Puesta en marcha del 6° Programa de Accion en materia de Medio
Ambiente, con temas estratégicos (mas alla de la legislacion)

» Continuacion del “Proceso Cardiff’, integracion de medio ambiente en
politicas sectoriales (progreso lento)

— Aplicacion de los principios de gobernabilidad, (coherencia,
transparencia, efectividad, participacion, control)

—  “Querer es poder!” — La voluntad politica se ha expresado claramente
por el respeto del objetivo de desarrollo sostenible (Art. 2 y 6 del
Tratado de la UE). Hay que mantener el impulso de la Cumbre de
Goteburgo, y superar las limitaciones de la de Barcelona. Sevilla
como ultima oportunidad antes de Johanesburgo
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REFLEXIONESFINALES

1la) Sobre el desarrollo a nivel Comunitario

« Completar lavision tecno-politica (dimension ética,
estéticay cultural del desarrollo sostenible)

» Implicar ala Sociedad Civil (estrategia deinformacion -
comunicacion - participacion)

« Ladimension global. Hacia una globalizacion sostenible
(contrapesar €l escoramiento economico.
Oportunidades (para liderazgo) en Nueva Ronda GATT
de OMC y Johanesburgo)

» Algunas"” leccionestardias de sefialestempranas’ para
toma de decisiones
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REFLEXIONESFINALES

1b) ¢Y delomioqué? Situacion y expectativas a nivel espafiol

« Donde parece que estamosy donde par ece gue vamos.
Diagnosisy prognosis de la situacion.

o ¢ Estradadablelaexperiencia Comunitariaparae
cambio? Desarrollo de un marco/proceso (nuevas
formas de hacer politica) y de una estrategia nacional
(nuevas politicas). Algunas condiciones basicas.

* Y desafios para lainformacion y comunicacion
(comunicacion y publicidad)
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REFLEXIONESFINALES

2a) RESULTADOSDE JOHANESBURGOA LA
LUZ DE BALI (4-7 Junio) Y SEVILLA (22 Junio)
- EN BALI (4%reunion preparatoria) no se
avanzo.

Confirmacion de algunos objetivos (agua, sanea-
miento, energia) y de cambios necesarios a modos
sostenibles de produccion y consumo.

Insistencia, sin respuestadel G77 en avances en
(acceso a) mercado y financiacion.

Se dga agenda abierta.
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REFLEXIONESFINALES

- EN SEVILLA (Cumbre Europea) tampoco se avanzo.
Confirmacion de las ambiciones de la UE

Conseguir € “Pacto Global en base a Monterrey (financiacion) y Doha
(mercado)

Ejecucion exigida de Monterrey y Doha
Agenda positiva parala globalizacion
Reforzar gobernanza anivel nacional

Priorizar: agua potable, saneamiento, energia (y renovables), salud e
Iniciativa para Africa.

Recuperar € objetivo de Johanesburgo: compromisos politicos con
objetivo y calendario. Ejecucion de cooperacion y parternariado.
Mantener seguridad alimentaria

SABADELL UNIVERS TAT. Seminari "De Rio a Johannesburg. Les Agendes 21"



REFLEXIONESFINALES

2b) RESULTADOSMINIMOSPARA EXITO EL DE
JOHANESBURGO

« _Presencia masiva de Jefes de Estado y de Gobierno

» Acuerdo en plan de accidn concreto con acciones (tipo
1), fechasy exigencia (vigilancia) (jméas alade Rio!)

* Incluyendo las cinco prioridades de Kofi Anan (agua-
energia-salud-agriculturay biodiversidad)




REFLEXIONESFINALES

 Acuerdo en accionestipo 2 (cooperaciony
parterneriado) conectadas con plan de accion

» Algun avance (0 esperanza?) en areas clave para G77:
— Apertura de mercados (jcumplir Dohaa menos!)

— Financiacion del desarrollo (jcumplir Monterrey al
menos!)
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MENSAJES PARA LOSEMPRESARIOS

 Lacuestion es pasar de una economiadirigida
basicamente por |a presion de la ofertaa una
conformada por una demanda informada.

* NO es cuestion de menos negocio, se trata de otro tipo de
negocio, que reguiere planteamientos rupturistas e
Innovadores.

o Y setratadeestar "al loro", o Espanatampoco se
beneficiara de la 32 Revolucion Industrial.
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