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comunicacion electronica entre equipos informaticos
lematica) como elemento de dinamizacion de los
ocedimientos en las relaciones interorganicas.

mexistencia de bases juridicas suficientemente firmes y
querimientos de seguridad:

lgunos problemas a resolver:
+ Identificacion de los intervinientes y autentificacion de documentos.

+ La seguridad de los programas y de los medios de comunicacion entre
equipos, su necesaria homologacion, etc.

¢ Un punto de partida imprescindible: el articulo 45 de la Ley 30/1992 (LRJPAC)
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tecnificacion de los medios operativos de las
dministraciones publicas y de sus procedimientos de
actuacion:

Evolucion de las tecnologias y su incorporacion al
funcionamiento mterno de las Administraciones.

¢ La necesidad de su reconocimiento formal y del
establecimiento de un régimen juridico adecuado.
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[Los medios telematicos y las relaciones con los ciudadanos:

+ Una habilitacion general que precisa de ulteriores desarrollos.

+ [La necesidad de establecer garantias y requisitos propios de cada
procedimiento

a admision de procedimientos que se tramiten y terminen en

oporte informatico: identificacion y competencia del organo

interviniente.

¢ [a firma electronica como mecanismo de autentificacion de las
comunicaciones a través de redes de telecomunicaciones.

B Instrumentalidad e importancia de la incorporacion de las nuevas

tecnologias a los procedimientos administrativos.
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ncomendadas a organos diversos de la misma Administracion
torizacion del gasto, disposicion o compromiso, reconocimiento

N

tramitacion de un expediente en soporte papel en que se
egran documentos de diversos origenes.

¢ La necesidad del traslado del expediente durante el desarrollo del
procedimiento para su examen por los distintos oOrganos
Intervinientes.

SABADELL UNIVERSITAT:"La signatura electronica en la transformaci6 de 1'administracié local".10-07-02




LHL el Real Decreto 500/1990 dictado para su desarrollo y la
nistruccion de Contabilidad para la Administracion Local de 1990.
xistencia de referencias al empleo de medios
aticos y comunicaciones electronicas, salvo en
bitos especificos:

¢ La ordenacion de pagos por medios informaticos (art. 78.2 LGP).

¢ La referencia a los sistemas informaticos a efectos del ejercicio del
control en el Real Decreto 339/1998, que modifica el Real Decreto
2188/1995, en el ambito de la IGAE.
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| regimen de los procedimientos que dan lugar a las obligaciones
pago condiciona el posterior desarrollo del procedimiento de
asto y, en especial, el ejercicio del control interno: las medidas de
plificacion de la documentacion, que se sustituye por
claraciones a incorporar a las solicitudes.

Simplificacion y mejora de la gestion: utilizacion intensiva de
medios informaticos y admision de documentos en soporte
informaticos.

)

(M.

)

¢ La resolucion automatica de las prestaciones: un condicionante

para el ejercicio de la funcion interventora en la fase de aprobacion
del gasto.
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rocedimier:

IPa ordenacion de pagos por la Tesoreria General de la Seguridad
Social (RD 1391/1995, de 4 de agosto) y sus bases de datos
automatizadas. Base de datos tnica, con identificacion unica de los
interesados.

¢ Especialidades organicas o competenciales en materia de control:
el papel de la Intervencion General de la Seguridad Social y su
régimen singular (art. 151 LPG y RD. 622/1998, art. 2).
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997) que no incorpora las ultimas novedades, relativas
iccisamente al empleo de medios informaticos.

incardinacion de la fase de fiscalizacion en el momento
ocedimental legalmente establecido: la improcedencia de una
oble intervencion”.

desarrollo de la fiscalizacion limitada por el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 25 de septiembre de 1998 y la distincion
entre prestaciones economicas segun se gestionen por medios
informaticos, o no (apartado decimoséptimo).
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aplicacion de la LRIJPAC respecto de todo tipo de
cdimientos administrativos:

aplicabilidad a los procedimientos de todas las
ministraciones publicas (art. 1), tambien en el ambito local.

aplicabilidad de las Disposiciones Adicionales que contienen
xclusiones materiales y aplicacion de la LRJPAC a los
procedimientos de ejecucion y control del gasto.

¢ Consecuencias sobre la aplicacion de los arts. 35 (1dentificacion de
las autoridades, estado de tramitacion, no presentar documentos,
etc.) y 45 (empleo de medios técnicos).
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Reconocimiento del autor y autentificacion del documento: el
empleo de codigos de identificacion protegidos. La firma
clectronica en el RD-L 14/1999, de 17 de septiembre y el
certificado reconocido.

a aprobacion de los programas y aplicaciones que hayan
¢ utilizarse para el ejercicio de potestades publicas (art.
45.4 LRIPAC y art. 5 RD 263/1996):

¢ Aplicaciones sometidas a aprobacion y difusion publica: determinan el
contenido de las decisiones las aplicaciones o tratamientos relacionados con los
requisitos que condicionan su adopcion.

I
C
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uisito de su legalidad (arts. 9 y 10 del RD 263/1996): el
totagonismo de las Comisiones Ministeriales de Informatica.

Que sistema de aprobacion es aplicable a la Administracion local?
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obligacion y la imtervencion de todos los actos, documentos o
expedientes como exigencia de los arts.78 y 92 LGP.

IPa fiscalizacion o control se proyecta sobre el expediente original
completo o copia autenticada del mismo, que retune todos los
documentos, justificantes e informes preceptivos.

La tradicional identificacion del documento con el soporte escrito

y el reconocimiento de otros soportes equiparables a los mismos
(SSTS de 30 de noviembre de 1981 y 20 de marzo de 1992) y con
idéntico valor.

¢ Reconocimiento del documento emitido por medios electronicos
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ales: | es preceptiva su mtervencion?
Una mera habilitacion en el art. 81 de la Ley 66/1997.

extension de los servicios de la FNMT a las Entidades Locales
uando se formalicen los correspondientes convenios o acuerdos.

previa necesidad de Informe de los Ministerios de Economia y
Hacienda, Administraciones Publicas y Fomento

B Una ultima e importante exigencia: el empleo de medios

telematicos no puede implicar disminucion de garantias en

los procedimientos afectados.
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