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Evolució de la gestió del Padró des de 1996

Padró renovat Padró continu

Gestió manual Per mitjans informàtics

Base de dades nacional

Coordinació per l’INE

Obligació de suport per les Diputacions

Accés altres administracions (Policia, Jutjats...) 

per escrit per lots
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Actors principals que hi participen en la gestió del Padró

Ciutadà

Ajuntament

Diputacions

Institut Nacional d’Estadística (INE)

Registre Civil (Ministeri de Justícia)

Consolats (Ministeri d’Afers Exteriors)

DGP (estrangeria)

Instituts d’Estadística Autonòmics

Consell Empadronament
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Algunes qüestions que es van plantejar

Com alliberar al ciutadà de la presentació 
documental en processos administratius?

Com prestar serveis conjunts al ciutadà?

Com integrar la gestió i consulta del Padró en una 
única “finestreta”?

Com reforçar la cooperació entre administracions?

Com prestar el servei telemàtic de “comunicació del 
canvi de domicili”, un dels 20 serveis bàsics 
d’eEurope?
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Proposta

Establir un sistema de Gestió del Padró Continu que :

• Simplifiqui el treball de l’Administració

• Faciliti la prestació d’un servei de qualitat als 
ciutadans

• Augmenti els nivells de seguretat i eficiència 
existents

• Estableixi mecanismes de gestió cooperativa 
necessaris, per tal d’evitar la inconsistència de la 
informació compartida
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Amenaces i solucions

Estructures d’informació diverses Estandardització de formats

Entorn tecnològic i el seu manteniment posterior sense establir
Assignar administració responsable 

Actualitzacions complexes en el software de backoffice
Facilitar el software necessari i tenir un responsable del 

manteniment

Control tècnic sobre el conjunt dels elements un cop integrats. 
Versions de producte        Assignar administració responsable 

Necessitat de recursos tècnics        Ajuts econòmics

Àmbit de cooperació sense definir prèviament Definit v1.0

Objectius distints per als diferents actors que intervenen
Objectius comuns

Aspectes legals inter-administracions sense resoldre’s Inciatives
parlamentaries en marxa
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• Proposta dels representants de la FEMP al Consell 
d’Empadronament. 

• Aprovació pel Consell d’Empadronament de les 
especificacions del futur PISTA-PADRÓN. 

• Adjudicació pel MITyC. 

• Conversió de PISTA- Padrón en el projecte AVANZA-LOCAL 
Padrón.

• Definició dels diferents mòduls de gestió (Municipal, INE-
Padrón, INE-Censo electoral, Ciutadà, Consulta altres 
Administracions, Consolats, Transaccional i Càrrega inicial).

• Proposta nova redacció LBRL.

Actuacions Realitzades
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Línies Generals de la Proposta 

• Un software comú per a tots les Entitats implicades en el 
procés de gestió de la població.

• Obligació normativa d’ús per tots els ajuntaments.

• Assegurar una normalització. 

• Respectar criteris d'Accessibilitat. 

• El software a disposició de totes les administracions 
implicades. 

• Administració Pública responsable de coordinar el sistema. 

• Model de col·laboració i arquitectura orientada a serveis web
(SOA). 
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• Haurà de ser operatiu en qualsevol sistema de bases de dades 
JBDC/ODBC.

• Permetrà associar el document electrònic o la imatge 
escanejada. 

• Cal que integri tots els procediments relacionats amb la gestió
de la població. 

• Cal assegurar la total consistència del sistema tant en bases de 
dades locals com en base de dades de l’INE.

• Els elements territorials gestionats per GEOPISTA (o altre SIG 
municipal).

• L’INE serià un usuari més del sistema, mantenint la seva 
funció de coordinació.

• Gestió d’un directori d’habitatges, ocupats y buits. 

• Enllaç amb els subsistemes de gestió d’expedients i registre de 
SIGEM.

Línies Generals de la Proposta (II)
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Base 
Integrada de 
Població i de 

Territori

INE

Cens Electoral

Padró d’habitants

Padró Residents
Estranger

Consolats

MAP             

Consulta altres
Administracions

Públiques

Base de 
Dades

Municipal

Passarel·la 
SIGEM

CadastreAjuntament

Geopista/SIG

Ciutadans

Subsistema AVANZA-LOCAL Padró

Consell 
Empadronament
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Calendari

2006

2007

2008

2009

Acord Finançament com a 
projecte AVANZA

Contractació

Funcional i casos d’ús

Desenvolupament del Sistema
Pilots

Càrrega Inicial
Funcionament del Sistema

- Difusió del Projecte

- Anàlisi Infrastructures

- Dotació d'infrastructures

- Canvis normatius 
necessaris.
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• És necessari exhaurir certes etapes prèvies.

• Les iniciatives haurien de sorgir de l’Administració de major 
entitat i expandir-se cap a vall.

• La proposta d’una interoperativitat administrativa ha d’anar 
acompanyada d’una interoperativitat de serveis accessibles 
tècnica i econòmicament.

• L’AGE ha de proposar un model de dades bàsic d’intercanvi 
per als tres nivells d’administració.

• És imprescindible el liderat polític per a aconseguir 
modificacions normatives.

• Imprescindible tenir en compte les opinions dels tècnics.

ALGUNES CONCLUSIONS
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Alguna pregunta?
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